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В соответствии со статьями 80.1, 80.2, 80.3 Федерального закона от  10  января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», пунктом 11 части  1 статьи 16 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 15 части 1 статьи 5, пунктом 6 части 2 статьи 30 Устава Пермского муниципального округа Пермского края
администрация Пермского муниципального округа Пермского края ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Утвердить прилагаемый Порядок реализации функций по выявлению, обследованию и оценке объектов накопленного вреда окружающей среде, организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности Пермского муниципального округа Пермского края.

2.  Настоящее постановление опубликовать в бюллетене муниципального образования «Пермский муниципальный округ» и разместить на официальном сайте Пермского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.permokrug.ru).

3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на   первого заместителя главы администрации Пермского муниципального округа Пермского края Мясоедова Д.А.

Глава муниципального округа                                                        О.Н. Андрианова 

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации 

Пермского муниципального 

округа Пермского края 

от 08.04.2025 № 299-2025-01-05.С-146 

ПОРЯДОК
реализации функций по выявлению, обследованию и оценке объектов накопленного вреда окружающей среде, организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся 
в собственности Пермского муниципального округа Пермского края

I. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок реализации функций по выявлению, обследованию и оценке объектов накопленного вреда окружающей среде, организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности Пермского муниципального округа Пермского края (далее – Порядок), определяет правовые и организационные основы осуществления администрацией Пермского муниципального округа Пермского края полномочий по выявлению, обследованию, оценке объектов накопленного вреда окружающей среде, организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде в соответствии со статьями 80.1, 80.2, 80.3 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), а также с: 
Правилами организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2023 г. № 2323;

Правилами обследования и оценки объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2023 г.  № 1967; 
Правилами выявления объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. № 2239; 
Правилами ведения государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2023 г. № 2268; 
учетом критериев, на основании которых территории, расположенные на  них объекты капитального строительства могут быть отнесены к объектам накопленного вреда окружающей среде, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2023 г. № 2335;

Порядком проверки достоверности определения сметной стоимости проектов ликвидации накопленного вреда окружающей среде, за исключением проектов ликвидации накопленного вреда окружающей среде, подлежащих государственной экспертизе проектной документации в соответствии с    Градостроительным кодексом Российской Федерации в связи с    планируемыми строительством, реконструкцией объектов капитального строительства, и размера платы за осуществление такой проверки, утвержденным приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 06 декабря 2023 г. № 817.
1.2. В соответствии с Положением об организации и осуществлении мероприятий по охране окружающей среды в границах Пермского муниципального округа Пермского края, утвержденным постановлением администрации Пермского муниципального округа Пермского края от  11  марта  2024 г. № 299-2024-01-05.С-147, уполномоченным органом по выявлению объектов накопленного вреда окружающей среде и организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде применительно к  территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности Пермского муниципального округа Пермского края, является управление по развитию инфраструктуры администрации Пермского муниципального округа Пермского края  (далее – Уполномоченный орган).

II. Определения, термины и сокращения, используемые в Порядке
НВОС – накопленный вред окружающей среде.
Накопленный вред окружающей среде – вред окружающей среде, возникший в результате прошлой экономической и иной деятельности, обязанности по устранению которого не были выполнены либо были выполнены не в полном объеме.
ОНВОС – объект накопленного вреда окружающей среде.
Объекты накопленного вреда окружающей среде – территории, в том числе акватории, на которых выявлен накопленный вред окружающей среде, объекты капитального строительства, являющиеся источником накопленного вреда окружающей среде.
Ликвидация накопленного вреда окружающей среде – мероприятия по  устранению вреда окружающей среде, возникшего в результате прошлой экономической и иной деятельности, обязанности по устранению которого не были выполнены либо были выполнены не в полном объеме.
Инвентаризация объектов накопленного вреда окружающей среде – это мероприятия, осуществляемые посредством выявления таких объектов, их обследования и оценки.
Экологическая экспертиза – установление соответствия документов и   (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и   законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.
Приоритизация – определение объектов ликвидации НВОС, подлежащих ликвидации в первоочередном порядке на основании критериев, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2023 г. №  2268 «О ведении государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде». 
Росприроднадзор – Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.
Министерство – Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
ГРОНВОС – государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде.

III. Выявление объектов накопленного вреда окружающей среде
3.1.  Выявление объектов накопленного вреда окружающей среде применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности Пермского муниципального округа Пермского края, осуществляется путем сбора, обработки и анализа сведений о  территориях, на которых в прошлом осуществлялась экономическая и иная деятельность в соответствии с Правилами выявления объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. № 2239, и с учетом критериев, на    основании которых территории, расположенные на них объекты капитального строительства могут быть отнесены к объектам накопленного вреда окружающей среде, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2023 г. № 2335. 
3.2.  Сбор сведений о территориях, на которых в прошлом осуществлялась экономическая и иная деятельность, обеспечивается в том числе посредством: 

использования систем (методов) дистанционного наблюдения; 

присутствия на территории объекта накопленного вреда; 

визуального осмотра объекта накопленного вреда; 

применения специальных технических средств, имеющих функции фотосъемки, аудио- и видеозаписи, измерения, иных средств сбора или фиксации информации; 

запроса из Единого государственного реестра недвижимости информации об объектах недвижимости, содержащей сведения о праве собственности на объекты накопленного вреда и (или) земельные участки;

запроса в органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации в порядке межведомственного информационного и иного взаимодействия о предоставлении информации, необходимой в соответствии с пунктом 3 статьи 80.1 Федерального закона №  7‑ФЗ для выявления объектов накопленного вреда, а также информации о     месте нахождения объекта накопленного вреда в границах лечебно‑оздоровительных местностей, курортов и природных лечебных ресурсов, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно‑бытового водоснабжения, рыбохозяйственной заповедной зоны, сведений о наличии на территории объекта накопленного вреда объектов культурного наследия, скотомогильников, полезных ископаемых, опасных производственных объектов, зарегистрированных пожаров и инцидентов. 
3.3.  При выявлении объекта накопленного вреда окружающей среде определяются:

место нахождения объекта накопленного вреда окружающей среде;

площадь территорий, на которых выявлен накопленный вред окружающей среде, целевое назначение земель и (или) земельных участков;

вид хозяйственной и (или) иной деятельности, в результате осуществления которой возник накопленный вред окружающей среде;

наличие объектов капитального строительства и (или) отходов производства и потребления на территориях, которые могут быть признаны объектами накопленного вреда окружающей среде;

компоненты природной среды, на которые может быть оказано негативное воздействие объекта накопленного вреда окружающей среде;

количество населения, проживающего на территории, окружающая среда на которой может быть подвержена негативному воздействию объекта накопленного вреда окружающей среде.

3.4.  Выявление объектов накопленного вреда осуществляется в срок, не  превышающий 60 рабочих дней со дня поступления информации, в том числе от органов государственной власти, о наличии признаков объектов накопленного вреда.

3.5.  При наличии обстоятельств, препятствующих проведению выявления объектов накопленного вреда в указанный срок, на основании решения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (председателя высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации) срок выявления объектов накопленного вреда может быть продлен, но не более чем на 12 месяцев со дня поступления информации, свидетельствующей о наличии объектов накопленного вреда.
3.6.  Уполномоченный орган выявляет объекты накопленного вреда окружающей среде и в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня завершения выявления объектов накопленного вреда, формирует свод данных, полученных в результате выявления объектов накопленного вреда, и в срок, не   превышающий 5 рабочих дней со дня их формирования, данные направляются в Росприроднадзор.
3.7.  Иные вопросы по выявлению ОНВОС регулируются вышеуказанными правовыми актами.
IV. Обследование и оценка объектов накопленного вреда
4.1.  Порядок обследования и оценки объектов накопленного вреда окружающей среде осуществляется в соответствии с Правилами обследования и оценки объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2023 г. 
№ 1967 (далее – Правила обследования и оценки).
4.2.  Обследование и оценку объектов накопленного вреда (за   исключением оценки воздействия объектов накопленного вреда на жизнь и     здоровье граждан) проводит Росприроднадзор с привлечением подведомственных федеральных государственных бюджетных учреждений на основании государственного задания. 

Указанные обследование и оценку вправе проводить органы местного самоуправления по согласованию с Росприроднадзором, в связи с чем соответствующий запрос о согласовании им осуществления обследования и   оценки выявленных объектов накопленного вреда с приложением необходимых данных направляется в Росприроднадзор. 
4.3.  На основании данных, полученных по результатам выявления объектов накопленного вреда окружающей среде, осуществляются их обследование и оценка, включающие в себя определение:

объема или массы загрязняющих веществ и их видов;

объема или массы отходов производства и потребления, а также классов их опасности;

площади территорий и компонентов природной среды, на которые оказывается негативное воздействие объекта накопленного вреда окружающей среде, степени такого воздействия;

степени воздействия объекта накопленного вреда окружающей среде на жизнь и здоровье граждан.

4.4.  Обследование и оценка проводятся посредством использования систем (методов) дистанционного наблюдения, присутствия на территории объекта накопленного вреда, применения специальных технических средств, имеющих функции фотосъемки, аудио- и видеозаписи, измерения, иных средств сбора или фиксации информации, посредством отбора и анализа проб компонентов природной среды на территории обследования и оценки.

4.5.  Вопросы, регулирующие порядок обследования и оценки объектов накопленного вреда (порядок принятия решения о согласовании проведения обследования и оценки, основания для принятия решения об отказе в согласовании, сроки проведения обследования и оценки и иные вопросы), осуществляются в соответствии с вышеуказанными Правилами обследования и оценки.

V. Инвентаризация и учет объектов накопленного вреда

5.1.  Инвентаризация объектов накопленного вреда окружающей среде осуществляется посредством выявления таких объектов, их обследования и   оценки, путем сбора, обработки и анализа сведений о территориях, на которых в прошлом осуществлялась экономическая и иная деятельность.
5.2.  Учет объектов накопленного вреда окружающей среде осуществляется посредством их включения в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня поступления в Министерство от Уполномоченного органа результатов инвентаризации объектов накопленного вреда окружающей среде.

5.3.  Порядок ведения государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде, в том числе критерии определения объектов, накопленный вред окружающей среде на которых подлежит ликвидации в   первоочередном порядке, осуществляется в соответствии с Правилами ведения государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2023 г. № 2268 (далее – Правила ведения реестра).

5.4.  Государственный реестр ведется Министерством на основании результатов инвентаризации объектов.

5.5.  Ведение государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде включает в себя:

рассмотрение материалов инвентаризации объектов накопленного вреда окружающей среде;

принятие решения о включении или об отказе во включении в указанный реестр;

определение объектов, накопленный вред окружающей среде на которых подлежит ликвидации в первоочередном порядке;

обновление информации об объекте накопленного вреда окружающей среде;

исключение из указанного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде.

5.6.  По результатам инвентаризации (выявления, оценки, обследования) объектов накопленного вреда окружающей среде Уполномоченный орган готовит и представляет в Министерство заявление о включении объекта НВОС в государственный реестр в письменной форме или в электронной форме, подписанное усиленной квалифицированной электронной подписью, в соответствии с типовой формой заявления, устанавливаемой Министерством. К заявлению о включении объекта в государственный реестр прилагаются результаты инвентаризации объекта.
Объекты накопленного вреда окружающей среде подлежат включению или отказу во включении в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня поступления от Уполномоченного органа заявления и результатов инвентаризации объектов накопленного вреда окружающей среде.

По результатам рассмотрения данных документов, представленных Уполномоченным органом, Министерство принимает решение о включении объекта в государственный реестр или об отказе во включении объекта в государственный реестр с указанием причин отказа. 

5.7.  Основанием для отказа во включении объекта в государственный реестр является представление недостоверной, неполной информации и (или) материалов, предусмотренных пунктом 6 Правил ведения реестра. 

5.8.  После включения объекта в государственный реестр Министерством в течение 30 рабочих дней осуществляется приоритизация объекта на основании критериев определения объектов. 

Информация о результатах приоритизации объекта включается в государственный реестр. 

5.9.  Основаниями для исключения объекта из государственного реестра являются:
ликвидация накопленного вреда на объекте;

передача третьим лицам права владения и (или) пользования объектом, находящимся в муниципальной собственности.

5.10.  Иные вопросы по ведению реестра регламентированы статьями 80.1 и 80.2 Федерального закона № 7-ФЗ и Правилами ведения реестра.
VI. Ликвидация объекта накопленного вреда окружающей среде

6.1.  Организация ликвидации накопленного вреда осуществляется в   соответствии с Правилами организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2023 г. № 2323 (далее – Правила ликвидации).
6.2.  Организация ликвидации накопленного вреда окружающей среде применительно к территории, расположенной в границах земельных участков, находящихся в собственности Пермского муниципального округа, осуществляется Уполномоченным органом или подведомственными ему муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными казенными учреждениями и в пределах средств, предусмотренных на эти цели бюджетом муниципального округа, а также в соответствии с планами мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона № 7-ФЗ.

6.3.  Работы по ликвидации накопленного вреда осуществляются в  отношении объектов накопленного вреда окружающей среде, включенных ГРОНВОС на основании заявления Уполномоченного органа. 
Разработка проектов ликвидации НВОС на объекты, не включенные в ГРОНВОС, не допускается
6.4.  Организация ликвидации накопленного вреда на территории, расположенной в границах земельных участков, находящихся в собственности Пермского муниципального округа, осуществляется Уполномоченным органом или подведомственными ему муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными казенными учреждениями. 

6.5.  Организация ликвидации накопленного вреда включает в себя:

а)  проведение необходимых обследований объекта;

б)  разработку проекта ликвидации;

в)  утверждение проекта ликвидации;

г)  проведение ликвидации накопленного вреда.

6.6.  Проведение необходимых обследований объекта, разработка проекта ликвидации и ликвидация накопленного вреда осуществляются Уполномоченным органом, а также подведомственными ему муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными казенными учреждениями в   соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44‑ФЗ). 

Уполномоченный орган или подведомственное ему муниципальное бюджетное учреждение, муниципальное казенное учреждение осуществляют закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, возникающих при реализации полномочий по выявлению и организации ликвидации объектов накопленного вреда окружающей среде, в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ (далее – Заказчик).
Проведение работ по разработке проекта по ликвидации накопленного вреда, а также проведение работ по ликвидации накопленного вреда осуществляются исполнителем, определяемым Уполномоченным органом или подведомственными ему муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными казенными учреждениями в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

6.7.  Исполнитель, определенный по результатам проведения закупочных процедур, проводит необходимые обследования объекта при разработке проекта ликвидации. Проект ликвидации должен содержать разделы, указанные в пунктах 7, 8 Правил ликвидации. 

6.8.  Проекты ликвидации до их утверждения подлежат: 

а)  государственной экологической экспертизе; 

б)  проверке достоверности определения сметной стоимости проектов ликвидации, за исключением проектов ликвидации, подлежащих государственной экспертизе проектной документации в соответствии с     Градостроительным кодексом Российской Федерации в связи с   планируемыми строительством, реконструкцией объектов капитального строительства, осуществляемой территориальным органом в сфере природопользования или подведомственными ей федеральными государственными бюджетными учреждениями; 

в)  государственной экспертизе проектной документации и результатов инженерных изысканий в случаях, установленных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

6.9.  Проект ликвидации, получивший положительные заключения необходимых государственных экспертиз и проверки достоверности определения сметной стоимости проектов ликвидации, в течение 10 рабочих дней со дня выдачи последнего положительного заключения утверждается Заказчиком.

6.10.  Ликвидация накопленного вреда проводится Исполнителем в   соответствии с проектом ликвидации, утвержденным Заказчиком, в сроки, предусмотренные муниципальным контрактом.

6.11.  Заказчик осуществляет контроль за выполнением контракта на   проведение ликвидации накопленного вреда в порядке, определенном Федеральным законом № 44-ФЗ. 
6.12.  Росприроднадзор с привлечением представителей подведомственных федеральных государственных бюджетных учреждений – центров лабораторного анализа и технических измерений по соответствующим федеральным округам – осуществляет наблюдение за ходом ликвидации накопленного вреда. Наблюдение за ходом ликвидации накопленного вреда осуществляется без ограничения срока его проведения. 

Исполнитель не вправе препятствовать осуществлению Росприроднадзором с привлечением представителей подведомственных ему федеральных государственных бюджетных учреждений наблюдения за ходом ликвидации НВОС.

Росприроднадзор и представители подведомственных ему федеральных государственных бюджетных учреждений вправе запрашивать у Заказчика информацию, необходимую для осуществления наблюдения за ходом ликвидации НВОС.

6.13.  Заказчик направляет в течение 10 рабочих дней со дня выполнения мероприятий, предусмотренных проектом ликвидации, в Росприроднадзор письменное извещение о завершении ликвидации накопленного вреда. 

6.14.  Росприроднадзор в течение 30 календарных дней со дня получения извещения о завершении ликвидации накопленного вреда готовит заключение либо отказ в выдаче заключения с обоснованием такого отказа. 
Основанием для отказа является ликвидация накопленного вреда с отступлением от проекта ликвидации.

После устранения причин отказа в выдаче заключения Росприроднадзор повторно рассматривает в течение 30 календарных дней документы Заказчика, подтверждающие устранение причин отказа в выдаче заключения, и готовит заключение либо отказ в выдаче заключения с обоснованием такого отказа. 
6.15.  ОНВОС считается ликвидированным при наличии положительного заключения уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти, осуществляющего наблюдение за ходом ликвидации НВОС (Росприроднадзора).

6.16.  Акт о приемке ликвидации накопленного вреда на объекте подписывается заказчиком и исполнителем в течение 5 рабочих дней со дня поступления заключения. Акт о приемке ликвидации накопленного вреда на объекте и заключение направляются заказчиком в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации для исключения объекта из государственного реестра. 
6.17.  Иные вопросы ликвидации ОНВОС регламентированы статьей 80.3 Федерального закона № 7-ФЗ и Правилами ликвидации. 
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